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Bioschmierstoffe als Teil der Biookonomie auf europaischer Ebene
Die Europaische Union als Treiber der Marktdurchdringung

Von André Miiller

Vorbemerkung

Die Schriftenreihe NOEBIOkompakt wurde an-
geregt durch die Teilnahme an dem vom Bun-
desministerium fiir Ernéhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) Uber die Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe e.V. (FNR) geférderten
Projekt "Biobasierte Schmier- und Verfahrens-
stoffe in der nachhaltigen &ffentlichen Beschaf-
fung", kurz NOEBIO. In kompakter Form liefert
die Schriftenreihe in unregelmaligen Abstan-
den Grundinformationen zum thematischen Zu-
sammenhang des Projekts, um damit zugleich
den Dialog zwischen Beschaffungsverantwortli-
chen, Anbietern, Anwendern und weiteren rele-
vanten Akteuren und am Thema Interessierten
zu unterstltzen.

In Heft 8 wird die Rolle von Bioschmierstoffen
als Teil der angestrebten Biodkonomie auf der
Ebene der Europaischen Union und exempla-
risch in einzelnen Mitgliedstaaten vorgestellt.
Es enthalt einige flr die Zukunftsplanung inte-
ressante Hinweise fur Beschaffungsverantwort-
liche wie auch fiir Hersteller und Anbieter.

Robert Tschiedel

Einfiihrung und Einordnung ins Projekt

Ziel des Projekts NOEBIO ist es, Beschaffungsver-
antwortlichen auf Bundesebene in der Bundesrepu-
blik Deutschland die Berticksichtigung umweltscho-
nender Schmier- und Verfahrensstoffe (im Folgen-
den 'Bioschmierstoffe' genannt) in Ausschreibungen
von Dienstleistungen und im direkten Einkauf zu er-
leichtern, indem sie Informations- und Unterstt-
zungsangebote erhalten. Diese Angebote sollen
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dazu beitragen, dass Bioschmierstoffe vermehrt von
der offentlichen Hand nachgefragt und eingefordert
werden.

FUr dieses angestrebte Ziel und die damit zusam-
menhangende Marktdurchdringung von Bioschmier-
stoffen sind sowohl nationale (in diesem Fall deut-
sche) als auch politische Schritte auf der Ebene der
Européischen Union (EU) notwendig. Insbesondere
auf EU-Ebene ist mit der Forcierung der Biodkono-
mie in den letzten Jahren und der Verabschiedung
des "Europaischen Griinen Deals" 2019 der Grund-
stein fiir eine Férderung der Marktdurchdringung von
Bioschmierstoffen im Speziellen und der nachhalti-
gen Beschaffung im Allgemeinen gelegt worden.
Diese Entwicklungen werden sich wiederum auch
auf Deutschland als Mitgliedstaat der EU auswirken.

Bioschmierstoffe stehen hier also stellvertretend fiir
die (staatlich) geférderte Biodkonomie auf EU- sowie
auf der deutschen Ebene. Diese Produktgruppe wird
zukinftig insbesondere dort an Bedeutung gewin-
nen, wo Aspekte der Nachhaltigkeit und der Res-
sourceneffizienz relevant sind (BIOPRO BADEN-
WOURTTEMBERG GMBH o. J.: 3). Da die Berlicksichti-
gung der Nachhaltigkeit in der Beschaffung in
Deutschland zunehmend Einzug halt, werden auch
Bioschmierstoffe von der éffentlichen Hand in der Zu-
kunft verstarkt nachgefragt werden. Das Projekt
NOEBIO unterstiitzt auch deshalb die Beschaffungs-
verantwortlichen bei der Vorbereitung auf die abseh-
bar auf sie zukommende Herausforderung.

Entwicklung und Rolle der Bio6konomie auf EU-
Ebene und in Deutschland

Nach einer gangigen und knappen Definition der
BioGkonomie handelt es sich bei dieser um eine Wirt-
schaftsform, in der "[...] die industrielle Nutzung von
nachwachsenden Roh- und Reststoffen [...]" erfolgt /
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gefordert wird, "[...] um die Abh&ngigkeit von fossilen
Rohstoffen zu reduzieren" (BIOPRO BADEN-WURT-
TEMBERG GMBH 0. J.: 3).

Anfang der 2010er Jahre veréffentlichte die EUROPA-
ISCHE KOMMISSION (2012) ihre erste BioGkonomie-
Strategie unter dem Namen "Innovation fiir nachhal-
tiges Wachstum: eine Biookonomie fiir Europa".
Sechs Jahre spéater gab die EUROPAISCHE KOMMIS-
SION (2018) ein "Update" der ersten Biodkonomie-
Strategie, nun unter dem Titel "Eine nachhaltige
Biodkonomie flir Europa: Starkung der Verbindung
zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt", her-
aus.

Derzeit tragt die Biookonomie EU-weit (ausgenom-
men das aus der EU ausgetretene GroRbritannien)
zu 4,7 % des Bruttoinlandprodukts bei (RONZON ET
AL. 2020: 4). Im Rahmen des Forschungs- und Inno-
vations-Fdrderprogramms "Horizont 2020" gab die
EU im Zeitraum von 2013 bis 2020 3,85 Milliarden
Euro flir Projekte mit einem Biodkonomie-Bezug aus
(EUROPEAN COMMISSION 2020: 0. S.). Bereits vor die-
sem umfangreichen Programm wurden Forschungs-
projekte zu Bioschmierstoffen (z. B. im Projekt IBI-
OLAB) durch die EU gefordert (EUROPAISCHE KOM-
MISSION 2010: 0. S.). Aullerdem soll die BioGkonomie
zukUnftig in Projekten innerhalb des neuen For-
schungs- und Innovationsprogramms "Horizont Eu-
ropa" im Zeitraum von 2021-2027 unterstiitzt werden
(EUROPEAN CoMMISSION 2020: 0. S.).

Das Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirt-
schaft sowie das Bundesministerium flr Bildung und
Forschung stellten 2020 die "Nationale Biodkono-
miestrategie" fir Deutschland vor (BUNDESMINISTE-
RIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2020: 0. S.).

Rolle der Bioschmierstoffe als Teil der Bio6kono-
mie auf européaischer Ebene und in einzelnen Mit-
gliedstaaten der EU

Interessant ist es zu erwahnen, dass Bioschmier-
stoffe explizit in der Biodkonomie-Strategie der EU
von 2018 — anders als in der Version von 2012 — als
Alternative zu mineraldlbasierten Schmierstoffen fiir
den Einsatz in umweltsensiblen Bereichen genannt
werden (EUROPAISCHE KOMMISSION 2018: 4).

Darliber hinaus fanden die Bioschmierstoffe bereits
im Jahr 2007 Eingang in die Leitmarktinitiative der
KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
(2007: 6).
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Zudem besteht eine europdische Norm (DIN EN
16807), die Bioschmierstoffe anhand folgender Krite-
rien definiert: (1) biobasierte Bestandteile = 25 %, (2)
biologische Abbaubarkeit = 60 % fiir Ole und = 50 %
fur Schmierfette, (3) als nicht umweltgefahrdend ein-
gestuft und (4) Gebrauchstauglichkeit hinsichtlich der
technischen Leistungsfahigkeit (DIN 2016: 12).

Das Gesamtvolumen der Produktion von Bio-
schmierstoffen liegt in der EU (Angaben jeweils noch
mit GroRbritannien) jahrlich bei ungefahr 237 Kilo-
tonnen. Gemessen an der (vor allem mineraldl-
basierten) EU-weiten Schmierstoffproduktion sind
dies lediglich 3,5 %. Auf dem EU-Markt werden im
Jahr ca. 220 Kilotonnen Bioschmierstoffe abgesetzt
— dies entspricht einem biobasierten Anteil von 3,3 %
beziglich des Gesamtabsatzmarktes von Schmier-
stoffen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die
Autoren eine Gleichsetzung der Gesamtproduktion
von (mineraldlbasierten) Schmierstoffen mit deren
Marktabsatz vornehmen. Dies erfolgt, da eine unzu-
reichende Datenlage zur Gesamtproduktion vorliegt
(SPEKREISE ET AL. 2019: 5). Demnach lasst sich ver-
muten, dass die Bioschmierstoffe faktisch einen (et-
was) geringen Anteil an der Gesamtproduktion von
Schmierstoffen einnehmen.

Bei dem statistischen Amt der EU Eurostat werden
Bioschmierstoffe nach der DIN EN 16807 in den
PRODCOM-Daten unter dem Code 20.59.41.59 er-
fasst. Hierzu erfolgt eine Lieferung von Daten zu
Bioschmierstoffen flir Deutschland durch das Statis-
tische Bundesamt (WACKERBAUER ET AL. 2019: 70).
Nach den PRODCOM-Daten wurden 2019 37.058
Tonnen Bioschmierstoffe auf den Markten innerhalb
Deutschlands, ltaliens, Spaniens, Frankreichs und
GroRbritanniens abgesetzt. Eine verlassliche An-
gabe zum Marktabsatz in der gesamten EU liegt je-
doch nicht vor (EUROSTAT 2021: 0. S.).

Der Markabsatz von Bioschmierstoffen in Deutsch-
land betrug 6.857 Tonnen im Jahr 2019 (EUROSTAT
2021: 0. S.). Der prozentuale Anteil der Bioschmier-
stoffe wird in Deutschland von Experten auf ca. 5 %
geschatzt (BuscH 2018: 21).

Diese Ausfiihrungen unterstreichen exemplarisch
das grolRe Potenzial fiir eine EU-weite (und natio-
nale) Marktdurchdringung von Bioschmierstoffen.
Die derzeit wichtigsten Mérkte flr Bioschmierstoffe
liegen in der EU in Deutschland, Osterreich und den
nordischen Staaten (BIOPRO BADEN-WURTTEMBERG
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GMBH 0. J.: 3; SPEKREIJSE ET AL. 2019: 10). Weitere
Quellen betonen die nordischen Staaten nach
Deutschland als zweitwichtigsten Markt von Bio-
schmierstoffen, wobei in diesen Staaten die Nach-
frage pro Kopf mit ca. 5% am gesamten Schmier-
stoffmarkt am hdchsten ausfallt. Die nordischen
Staaten sind neben Frankreich zudem der grofte
Wachstumsmarkt flir Bioschmierstoffe mit einem
jahrlichen Wachstum von ca. 6 % (JAcoBs 2020:
0.S.).

Bemerkenswert ist, dass es auf der EU-Ebene — &hn-
lich wie in Deutschland — gesetzliche Bestimmungen
gibt, die einen Einsatz von Bioschmierstoffen (vor al-
lem in umweltsensiblen Bereichen wie Gewassern
etc.) implizieren. Unter diese Bestimmungen fallen
die Richtlinien der Europaischen Gemeinschaften
und EU zum Umweltschutz und zur Wasserpolitik
(EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN 1996, 2000; EURO-
PAISCHE UNION 2004). Allerdings werden Bioschmier-
stoffe in diesen Richtlinien nicht explizit erwéhnt.

Somit wird weiterhin die Notwendigkeit politischer
Vorgaben / von Rechtsakten durch die EU zur Markt-
durchdringung von Bioschmierstoffen gesehen (SPE-
KREWSE ET AL. 2019: 65). Diese Notwendigkeit zeigt
sich nicht zuletzt an den oben genannten niedrigen
wirtschaftlichen Kennzahlen von Bioschmierstoffen
im Vergleich zu mineralélbasierten Schmierstoffen
innerhalb der EU.

Einen Konsens zur Forderung der Marktdurchdrin-
gung von Bioschmierstoffen auf der europaischen
Ebene zeigt hingegen das Europaische Umweltzei-
chen fir Schmierstoffe. Dieses Label wird (zuneh-
mend) von der 6ffentlichen Hand bei der Beschaf-
fung und Vergabe von 6ffentlichen Auftrégen bertick-
sichtigt (werden) (SPEKREIJSE ET AL. 2019: 79).

Beispiele fiir Anwendungsgebiete und die Nut-
zung von Bioschmierstoffen in EU-Staaten

Die Nutzung von Bio-S&gekettendlen ist in Deutsch-
land, Osterreich und den nordischen Mitgliedstaaten
der EU weit verbreitet. In Deutschland, Frankreich,
Belgien und Osterreich wird der Einsatz von Bio-
schmierstoffen mit dem Europaischen Umweltzei-
chen in (manchen) umweltsensiblen Bereichen ver-
langt (KROP 2014 zitiert nach SPEKREIJSE ET AL.
2019: 79).

In den nordischen Staaten und in Deutschland liegen
die hochsten Prozentzahlen bei der Verwendung von
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Bioschmierstoffen in Nutzfahrzeugen vor (JACOBS
2020: 0. S.). In Italien gibt es eine Besteuerung von
mineral6lbasierten Schmierstoffen (zugunsten der
Forderung von Bioschmierstoffen), und Portugal
schreibt den Gebrauch von biobasierten Schmier-
stoffen in Zweitakimotoren vor (KROP 2014 Zzitiert
nach SPEKREISE ET AL. 2019: 79).

Zusammenfassung und Ausblick

Die EU nimmt zukinftig eine signifikante Rolle bei
der europaweiten Forderung der Marktdurchdrin-
gung von Bioschmierstoffen im Rahmen der Trans-
formation der Wirtschaftssysteme der Mitgliedstaa-
ten in eine Biodkonomie wahr.

Aus diesem Grund und wegen der damit einherge-
henden zunehmenden Relevanz der Biodkonomie
sowie der Nachhaltigkeit im Bereich der offentlichen
Beschaffung ist davon auszugehen, dass Biosch-
mierstoffe perspektivisch von der &ffentlichen Hand
in Deutschland verstarkt nachgefragt werden.
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